
 

 
 
 
 
 

 
GRUPPO DI AZIONE LOCALE VENEZIA ORIENTALE 
Deliberazione del Consiglio di Amministrazione  

 
n. 82 del 18.11.2015 

 
OGGETTO: Programma di Sviluppo Rurale per il Veneto 2014-2020. Attuazione CLLD FEASR 
2014-20. Indagine di mercato finalizzata ad affidamento diretto ai sensi dell’art. 125, comma 
11 del D. Lgs. 163/2006. Affidamento del servizio di supporto alla definizione della Strategia 
di Sviluppo Locale Leader per la redazione del Programma di Sviluppo Locale (PSL). Misura 19 
– Sostegno allo sviluppo locale Leader (CIG ZA316FC844). 
 
Oggi mercoledì 18 novembre 2015 alle ore 15,15 presso la sede di VeGAL in via Cimetta, n.1 a 
Portogruaro (VE), si riunisce il Consiglio di Amministrazione dell’Associazione denominata GRUPPO DI 
AZIONE LOCALE VENEZIA ORIENTALE, per la trattazione del seguente ordine del giorno: 

1. PSL 2014/20: affidamento servizio di assistenza tecnica; 
2. ammissione nuovi associati; 
3. assegnazione incarico direzione 2016-2022; 
4. varie ed eventuali; 
5. approvazione del verbale della seduta. 

 
Si elencano di seguito i Consiglieri presenti/assenti: 

N. Nome e Cognome Ruolo Ente rappresentato Presente/Assente 
1. Annalisa Arduini Presidente Comune di San Michele al 

Tagliamento 
Presente  

2. Angelo Cancellier Vicepresidente CIA Venezia, Copagri Venezia e 
Confagricoltura Venezia 

Presente 

3. Matteo Bergamo Consigliere Confcommercio Venezia Assente 
4. Loris Pancino Consigliere CNA Venezia Presente 
5. Stefano Stefanetto Consigliere Comune di Eraclea Assente 

 
Assume la presidenza Annalisa Arduini e verbalizza i lavori della seduta l’ing. Giancarlo Pegoraro, 
Direttore. 
 
Il Presidente, constatata e fatta constatare la regolare costituzione del Consiglio di Amministrazione, 
dichiara aperti i lavori alle ore 15,30. 
 
Il Presidente introduce il primo punto all’odg che riguarda l’affidamento del servizio di assistenza 
tecnica per la redazione del PSL 2014/20 a valere sulla misura 19 del PSR 2014/20. 
 
Il CdA nel merito così si esprime. 
 

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 
Premesso che 

- In attuazione della strategia "Europa 2020", che prevede una crescita intelligente, sostenibile e 
inclusiva, il 17 dicembre 2013 è stato approvato dal Parlamento Europeo e dal Consiglio il pacchetto 
di Regolamenti sui fondi strutturali e di investimento europei (fondi SIE) per il periodo 2014-2020; 

- in particolare, oltre al regolamento (UE) n. 1303/2013 che definisce le norme comuni ai fondi SIE, è 
stato approvato il regolamento (UE) n. 1305/2013 che definisce le norme applicabili al sostegno da 
parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR); 

- con decisione di esecuzione C(2015) 3482 del 26.05.2015 la Commissione europea ha approvato il 
Programma di Sviluppo Rurale della Regione Veneto ed ha concesso il sostegno da parte del Fondo 
Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale-FEASR, per un totale complessivo dal 2015 al 2020 delle 
quote UE, statale e regionale, pari a 1.184.320.501 euro (+ 142 milioni di euro rispetto alla 
programmazione del PSR 2007/13); 

- infine, a seguito della decisione comunitaria, con DGR n. 947 del 28/07/2015 è stata approvata la 
versione finale del testo del PSR 2014-2020; 

- il PSR 2014/20 si articola in13 Misure, tra le quali lo sviluppo locale di tipo partecipativo (SLTP), 
ambito della misura 19 – “Supporto allo sviluppo locale”, è lo strumento configurato dall'Unione 
europea nell'ambito dei fondi Strutturali e di investimento europei-SIE (Reg. UE 1303/2013, art. 32) 
per il perseguimento di finalità di sviluppo locale integrato su scala sub-regionale, con il contributo 
prioritario delle forze del territorio concentrato su territori subregionali specifici, gestito da GAL, 
attraverso attraverso strategie territoriali di sviluppo locale integrate e multisettoriali e concepito con 
metodo bottom up; 

- l'Accordo di Partenariato (Decisione di esecuzione C(2014) 8021 final del 29 ottobre 2014), relativo 
all'applicazione dei fondi SIE sul territorio italiano, recepisce tale strumento, confermando che lo SLTP 
si basa su una progettazione e gestione degli interventi per lo sviluppo da parte di attori 



 

 
 
 
 
 

locali che si associano in una partnership di natura mista (pubblico-privata) e affidano un ruolo 
operativo (gestionale e amministrativo) al Gruppo di Azione Locale (GAL), il quale elabora un piano di 
azione locale per tradurre gli obiettivi in azioni concrete, dotandosi di una struttura tecnica in grado di 
effettuare tali compiti. Ai fini del Reg. (UE) 1305/2013, relativo al sostegno allo sviluppo rurale, e del 
Programma di sviluppo rurale 2014-2020 per il Veneto, lo sviluppo locale di tipo partecipativo (SLTP) 
sostenuto dal FEASR è denominato Sviluppo locale Leader e rappresenta lo strumento finalizzato allo 
sviluppo locale delle zone rurali (art. 42-44); 

- in attuazione a quanto previsto Programma di sviluppo rurale 2014-2020 per il Veneto, con 
deliberazione/CR n. 60 del 04/08/2015 la Giunta regionale ha disposto l'approvazione dello schema di 
bando di apertura dei termini di presentazione delle domande di aiuto della Misura 19-Sostegno allo 
sviluppo locale LEADER - SLTP Sviluppo Locale di Tipo Partecipativo; 

- la Misura 19 - Sostegno allo sviluppo locale LEADER-SLTP Sviluppo Locale di Tipo Partecipativo, 
rappresenta lo strumento che assicura il sostegno allo Sviluppo locale Leader e configura il quadro di 
riferimento per la sua attuazione in funzione dei suddetti obiettivi prioritari ed in risposta all'insieme 
dei fabbisogni rilevati a livello regionale, sulla base delle norme dell'UE ed in coerenza con l'Accordo 
di partenariato e con gli indirizzi della Programmazione regionale unitaria (DGR n. 657 del 13 maggio 
2014): 

- a fronte del processo di riordino territoriale dei livelli amministrativi avviato con la legge regionale 27 
aprile 2012, n. 18 e la DGR 6 agosto 2013, n. 1417, viene posta attenzione alla razionalizzazione 
verso sistemi di aggregazione e relazione efficaci ed efficienti nella complessità delle reti di 
interazione presenti a livello locale nel territorio regionale (GAL, Intese Programmatiche d'Area, 
Comunità montane, Unioni di Comuni, Unioni montane, Province, Città metropolitana, ecc.). Lo 
Sviluppo locale Leader è chiamato a partecipare e contribuire al sistema regionale di governance dello 
sviluppo locale, interpretando gli orientamenti strategici e le linee programmatiche dello sviluppo 
rurale nell'ambito degli indirizzi territoriali generali definiti dalla Regione; 

- la Misura 19 del PSR delinea gli orientamenti e le indicazioni per la relativa applicazione nell'ambito 
dell'assetto di governance regionale, con esplicito riferimento anche ai principali elementi che lo 
caratterizzano: area eleggibile, ambito territoriale, partenariato (GAL), strategia di sviluppo e piano di 
azione, criteri e procedure di selezione, ruoli e funzioni del sistema regionale, aspetti procedurali e 
flussi finanziari; 

- con riferimento alla territorializzazione prevista dal PSR (paragrafo 8.1), in coerenza con gli indirizzi 
generali dell'Accordo di partenariato, l'attuazione dello Sviluppo locale Leader interessa le aree rurali 
D (aree rurali con problemi di sviluppo), le aree rurali C (aree rurali intermedie) e le aree rurali B 
(aree rurali ad agricoltura intensiva, limitatamente ai "territori comunali" che hanno aderito al Leader 
nell'ambito della programmazione 2007/2013, entro un massimo del 60% del numero totale di 
Comuni C e D del Veneto, fermo restando le ulteriori condizioni per la configurazione dei singoli 
ambiti territoriali designati); 

- l'area potenzialmente interessata (D, C e B) riguarda 328 Comuni (56% dei Comuni del Veneto) e 
rappresenta il 63% (11.600 kmq) del territorio regionale ed il 31% (1.500.000 ab.) della popolazione 
del Veneto (Dati ISTAT 2011); 

- in applicazione della classificazione delle zone rurali prevista dall'Accordo di partenariato e degli 
indirizzi regionali per il riordino territoriale sono considerati presupposti necessari e vincolanti, ai fini 
della configurazione degli Ambiti territoriali designati (ATD) , i seguenti riferimenti territoriali: 

o il "territorio comunale", ossia il Comune complessivamente ed integralmente inteso, quale 
unità territoriale minima che costituisce l'ATD; 

o il "perimetro amministrativo provinciale", quale conterminazione sub regionale massima 
ed esclusiva dell'ATD; 

- la gestione della Misura 19, le funzioni e le procedure amministrative e finanziarie, avvengono 
secondo gli indirizzi procedurali generali del PSR, in coerenza con i compiti assegnati ai GAL dall'art. 
34 del Reg. (UE) 1303/2013 e le modalità di applicazione del Reg. (UE) 1306/2013, nel rispetto 
dell'assetto organizzativo e della governance regionale per la gestione di tutti gli interventi relativi al 
settore agricolo e allo sviluppo rurale descritti nel capitolo 15 del PSR. Ciò, anche ai fini della 
complessiva sostenibilità ed economicità e della semplificazione della gestione e delle procedure, in 
funzione della riduzione di possibili sovrapposizioni e ridondanze operative; 

- la Misura 19, in conformità all'art. 35 del Reg. (UE) 1303/2013, si articola nelle sottomisure: 
o 19.1 -Sostegno preparatorio; 
o 19.2 -Sostegno all'esecuzione degli interventi nell'ambito della strategia di sviluppo locale 

di tipo partecipativo; 
o 19.3 -Preparazione e realizzazione delle attività di cooperazione del GAL; 
o 19.4 -Sostegno per i costi di gestione e animazione; 

e nei rispettivi tipi di intervento: 
o 19.1.1 -Sostegno alla animazione dei territori e alla preparazione della strategia; 
o 19.2.1 -Sostegno all'attuazione delle azioni previste dalla strategia di sviluppo locale di 

tipo partecipativo; 
o 19.3.1 -Sostegno alla preparazione e realizzazione delle attività di cooperazione del GAL; 
o 19.4.1 -Sostegno alla gestione e all'animazione territoriale del GAL; 



 

 
 
 
 
 

- con la deliberazione n. 1214 del 15 settembre 2015 (pubblicata sul BURV n. 91 del 25/09/2015) la 
Giunta Regionale ha aperto i termini per il sostegno allo sviluppo locale di tipo partecipativo 
nell'ambito della Misura 19 del PSR 2014-2020; 

- con Deliberazione del CdA di VeGAL n. 69 del 21 ottobre 2015 è stata adottata la delibera a contrarre 
per l’indagine di mercato finalizzata ad affidamento diretto ai sensi dell’art. 125, comma 11 del D. 
Lgs. 163/2006, per l’assegnazione dell’incarico di Supporto alla definizione della Strategia di Sviluppo 
Locale Leader per la redazione del Programma di Sviluppo Locale (PSL) del territorio del GAL Venezia 
Orientale; 

- con nota prot. 21712/P del 6.11.2015 il RUP ha invitato le seguenti ditte per presentazione delle 
relative offerte relative al servizio di cui sopra: 

1. Agriteco; 
2. Etifor; 
3. Euris Srl; 
4. Kairòs; 
5. Lan Servizi; 
6. Nomisma; 
7. Starter Srl; 
8. Studio SMA; 

- le ditte sono state individuate dall’Elenco fornitori di VeGAL nella Sezione “SERVIZI” – Ambito 
“Consulenze”, categoria “progettazione, coordinamento di piani e progetti comunitari” e sulla base 
dell’esperienza nel settore di riferimento; 

- sono pervenute le seguenti offerte: 
o STARTER SRL con sede in Padova, via Montanari, n. 10 - pervenuta 17.11.2015 Prot. 

21756/A; 
o STUDIO SMA con sede in Quarto d’Altino, Piazza S.Michele n. 19/P - Pervenuta il 18.11.2015 

Prot. 21758/A; 
- in data 18.11.2015 le proposte sono state esaminate, come da relativo verbale sottoscritto dal RUP 

del procedimento; 
- dal raffronto delle offerte emerge un costo inferiore del servizio proposto da Starter srl; 
- con delibera n.34 del 18/4/2012 il CdA di VeGAL ha approvato le integrazioni alle procedure per 

l’approvazione di atti e deliberazioni dei GAL ed azioni a tutela del conflitto di interesse nell’attività di 
gestione; 

- alle operazioni di voto partecipa la maggioranza prevista dall’art.34 paragrafo 3 lett.b) del Reg. (CE) 
n.1303/2013; 

- sono state effettuate le debite valutazioni e verifiche;  
DELIBERA 

- di approvare, nell’ambito del “PSR Veneto 2014-2020 - CLLD FEASR 2014-20 – Mis. 19.1.1 –
Sostegno alla animazione dei territori e alla preparazione della strategia”,  il verbale del 18.11.2015 
di esame delle offerte pervenute nell’ambito dell’indagine di mercato ai sensi dell’art. 125, comma 11 
del D. Lgs. 163/2006 per l’affidamento del servizio di supporto alla definizione della Strategia di 
Sviluppo Locale Leader per la redazione del Programma di Sviluppo Locale (PSL) del territorio di 
VeGAL (Programma di Sviluppo Rurale per il Veneto 2014-2020, Misura 19 “Sostegno allo sviluppo 
locale Leader”); 

- di affidare il suddetto servizio, alla ditta STARTER SRL con sede in Padova, via Montanari, n. 10, 
per l’importo di 19.500,00 euro IVA inclusa; 

- di autorizzare il Presidente di VeGAL alla sottoscrizione del contratto; 
- di attribuire al RUP la prosecuzione del procedimento. 
Sottoposto a votazione il provvedimento è approvato con voti unanimi e palesi. 

 
 
Il DIRETTORE        Il PRESIDENTE 

         Giancarlo Pegoraro        Annalisa Arduini 

                                          

 


